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Komplettering av overklagande till Hogsta
forvaltningsdomstolen avseende
laglighetsprovning kvalitetspeng

Forslag till beslut

1. Barn- och grundskolendmnden beslutar att komplettera sitt 6verklagande
av kammarrattens dom den 24 augusti 2022, mal nr 6760-21, genom att
anfora det som framgér av Komplettering av 6verklagande i mal nr 5519-
22 angadende laglighetsprovning enligt kommunlagen, daterat den 3
oktober 2022.

2. Barn- och grundskolendmnden beslutar att paragrafen forklaras
omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunmedlemmar (klagandena) har 6verklagat barn- och
grundskolendmnden i Taby kommuns beslut frdn den 16 september 2020, § 68 i
protokollet, avseende inforande av kvalitetspeng for grundskolan. Klagandena
har i forvaltningsritten angivit att beslutet strider mot 2 kap. 8 b § skollagen
(2010:800) och dess forarbeten dar det bl.a. framgar att kommunerna ska fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Forvaltningsratten har bedomt att beslutet strider mot lag och har darfor upphavt
detsamma. Kommunen har darefter overklagat forvaltningsrattens dom till
kammarratten som i dom (mal nr 6760-21) har avslagit kommunens
overklagande. Namnden har, genom bradskande ordférandebeslut den 7
september 2022, beslutat om att 6verklaga kammarrittens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD, dar det yrkas att Taby kommun ska fa
provningstillstdnd samt att HFD ska upphéva underinsatsens dom och faststilla
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barn- och grundskolendmnden i Tdby kommuns beslut den 16 september 2020,
§ 68. Namnden har fatt anstand med att inkomma med grunder till sitt
overklagande och skilen for att erhalla provningstillstand till och med den 21
oktober 2022.

Nu foreslas att namnden kompletterar sitt 6verklagande genom att anfora i
huvudsak f6ljande grunder for 6verklagandet.

Resursfordelningen genom kvalitetspengen ar bade kompensatorisk och baseras
pa elevernas forutsattningar och behov pa det sitt som angesi2 kap.8b §
skollagen. De lokala forhallandena i Taby ar sadana att det bade ar mgjligt och
rimligt att, utover ordinarie resursférdelning och 6vriga insatser, arbeta med
stimulansmedel {or att bidra till samtliga elevers maluppfyllelse. Denna
resursfordelning, kvalitetspengen, 4r kompensatorisk och beaktar elevernas olika
forutsattningar och behov. Den utveckling kvalitetspengen syftar till att skapa,
gynnar alla elever och sarskilt de elever som riskerar att inte nd mélen for
utbildningen. Elever som riskerar att inte na malen kan inte aterfinnas med
socioekonomiska parametrar i Taby kommun. Sett till den andel som
kvalitetspengen utgor av den totala budgeten som anvands for grundskolan i
Taby och dven i relation till de lokala forhéllandena i kommunen, strider det
darfor inte mot 2 kap. 8 b § skollagen att fordela medel i enlighet med det
overklagade beslutet. Beslutet strider inte heller mot ndgon annan bestimmelse i
det skolrittsliga regelverket. Vidare anfors skil kring varfor provningstillstand
ska meddelas.

Arendet

Bakgrund

Barn- och grundskolenamnden i Taby kommun beslutade den 16 september 2020
att infora en kvalitetspeng i grundskolan fran och med lasaret 2019/2020, § 68 i
protokollet. Namndens beslut 6verklagandes till forvaltningsratten med
hanvisning till att beslutet strider mot 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) dar det
framgar att kommunerna ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Forvaltningsratten
beslutade i dom den 27 augusti 2021, mal nr 21766-20, att upphéva beslutet pa
denna grund. Namnden har 6verklagat forvaltningsrattens dom till
kammarritten vilken meddelade dom den 24 augusti 2022. Kommunen har
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darefter overklagat forvaltningsrattens dom till kammarratten som i dom den 24
augusti 2022 (mal nr 6760-21) har avslagit kommunens 6verklagande.

Namnden har, genom bradskande ordforandebeslut den 7 september 2022,
beslutat om att 6verklaga kammarrattens dom till Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) dar det yrkas att Taby kommun ska fa prévningstillstdnd samt att HFD ska
upphéva underinsatsens dom och faststilla barn- och grundskolendmnden i Taby
kommuns beslut den 16 september 2020, § 68. Namnden har fatt anstind med
att inkomma med grunder till 6verklagandet till och med den 21 oktober 2022.

Utveckling av grunderna for overklagandet

Namnden foreslas anfora i huvudsak foljande avseende grunder for
overklagandet och yrkandet om provningstillstand.

Fragan i mélet ar om det strider mot 2 kap. 8 b § skollagen att fordela resurser till
grundskolor pé det sitt som Taby kommun gor genom det 6verklagade beslutet
om kvalitetspeng.

Kammarritten anser, sdsom Taby kommun forstér, att kvalitetspengen vare sig ar
kompensatorisk pa det siatt som 1 kap. 4 § skollagen medfor eller fordelar resurser
efter elevers olika forutsattningar och behov i enlighet med 2 kap. 8 b § samma
lag.

Det ar vil etablerat att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betraffande de
elever som har samre forutsattningar:. Nagon narmare reglering om hur det
uppdraget ska tas pa gruppniva vid resursfordelning finns dock inte savitt Taby
kommun kanner till.

Av forarbetena till 2 kap. 8 b § skollagen framgar bl.a. foljande (prop. 13/14:148 s.
20). Det finns enligt regeringens mening inte en generell modell for
resursfordelning som fungerar i alla kommuner eller for alla verksamheter inom
skolvasendet. Det dr heller inte mgjligt att generellt avgora hur stor del av en
kommuns budget for skolviasendet som bor omfordelas utifrdn barn- och
elevgruppernas sammansattning och vad som ar en tillracklig differentiering.
Vilka faktorer som bor beaktas och i vilken omfattning sa ska ske méste anpassas
till den verksamhet det ar fraga om och till lokala forhéallanden. Det ar darfor
enligt regeringen inte mojligt att i skollagen eller nagon annan forfattning ge

1 Jfr 1 kap. 4 § skollagen och prop.2009/10:165 s. 220-222 och 634.
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narmare anvisningar om hur resursfordelningen ska goras. Regeringen vill dock
understryka att resursfordelningen maste goras med hansyn till alla elever.

Eleverna i skolorna i kommunen (béde i de kommunala och i de fristdende) har
hoga resultat jamfort med 6vriga kommuner i Sverige.2 Det betyder inte att
kommunen néjer sig med detta eftersom det finns elever som inte nar malen
(lagst betyg E).

De elever som riskerar att inte na E i betyg kan dock inte aterfinnas med
socioekonomiska parametrar i Taby kommun. Det kompensatoriska uppdraget
kan séledes inte tas genom att férdela medel till en grupp pa det sittet for att
bidra till att fler elever nar malen.

Kammarratten kan tyckas mena att resursfordelningen maste skapa en mer
direkt kompensatorisk effekt, men det finns inte, séavitt Taby kommun kénner till,
grund for ett sddant synsitt i det skolrattsliga regelverket nir det giller stod pa
gruppniva.

Indikatorerna ar utvalda pa grund av deras betydelse for elevers lirande (baserat
bl.a. pa forskning och studier). Det systematiska arbetet som kvalitetspengen
stimulerar méste darfor ses bade som kompensatoriskt och som att tilldelningen
baseras pa elevernas olika forutsattningar och behov. Sjilva valet av
indikatorerna innebar att hansyn tas till elevers olika forutsattningar och behov
eftersom de ar centrala for skolframgang och sjalva konstruktionen av
kvalitetspengen skapar den breda och mer langsiktiga kompensatoriska effekten.

Kommunen menar att det inte, vare sig i ordalydelsen i 2 kap. 8 § skollagen eller i
dess forarbeten, finns nagot som talar emot att kvalitetspengen ar ett sitt att
fordela resurser efter elevernas olika forutsiattningar och behov givet de lokala
forhallandena. Kvalitetspengen ar ett komplement till det 6vriga
resursfordelningssystemet samt 6vriga insatser. Kommunen har vigt in elevers
olika forutsattningar och behov (sjilva urvalet av indikatorerna innebar att
hansyn tas till elevers forutsattningar och behov eftersom de ar centrala for
skolframgéng) och viktat hur mycket medel som ska anvindas via just denna
komponent i resursfordelningssystemet. Kvalitetspengens budget ar en val
avvagd andel av den totala budgeten som anvands for grundskolan. Sjalva valet
av indikatorerna och den breda stimulans som konstruktionen bidrar till medfor
ocksa att resursfordelningen ar kompensatorisk.

2 Resultatet for ytterligare ett ar har erhallits. Andel elever som i arskurs 9 uppnatt kunskapskraven
ialla amnen i kommunala skolor: 92%, i fristiende skolor: 90%. Det ar saledes fortfarande over tid
ett stabilt och mycket positivt resultat.
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Sammanfattningsvis menar Tdby kommun att kvalitetspengen bade ar
kompensatorisk, om &n i ett langre perspektiv, och att den, pa grund av urvalet av
de centrala indikatorerna som gynnar skolframgang fordelar medel efter
elevernas forutsiattningar och behov pa gruppniva. Den motsvarar saledes de krav
som stills i 2 kap. 8 b § skollagen.

Ekonomiska overvaganden

Beslutet att 6verklaga och att utveckla grunderna foranleder inga ekonomiska
konsekvenser.

Maria Assarsson
Utbildningschef

Bilagor

1. Komplettering av 6verklagande i mal nr 5519-22 angiende
laglighetsprovning enligt kommunlagen, daterat den 3 oktober 2022, med
tillhorande bilaga

2. Kammarrattens dom den 24 augusti 2022 i mal nr 6760-21

Expedieras

Hogsta forvaltningsdomstolen
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